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Komisja Europejska w sprawie grupowych ubezpieczen na zycie.

Autorzy : Matgorzata i Maciej Capik Bydgoszcz 2010.05.11

Opinia Urzedu Zamoéwien Publicznych stwierdzajaca, iz do grupowych ubezpieczen na zycie majg
zastosowanie procedury zamowienia publicznego stata sie zrodtem niepokojéw na rynku ubezpie-
czen. Te niepokoje byly przede wszystkim podsycane przez zaktady ubezpieczen, ktore
potraktowaly to jako uderzenie w ich interesy. Zamiast oswajaé sie z procedurami zamdwienia
publicznego, dostosowywaé je do potrzeb ubezpieczen na zycie, zaczeta sie na rynku swoista
walka o to, kto ma racje w tym tak naprawde iluzorycznym sporze. Efektem tego byto wystgpienie
UZP do Komisji Europejskiej o opinie co do stanowiska przez Urzad zajetego. Komisja Europejska
w petnej rozciggtosci potwierdzita prawidtowos$¢ postepowania Urzedu Zamowien Publicznych, tym
samym kohczgc dywagacje co do tego czy procedury zamowien publicznych stosowac czy tez nie.
Trzeba przyznac¢, ze problem grupowych ubezpieczeh na zycie pojawiat sie juz przed Komisjg
Europejska, a takze Trybunatem ETS . Przed wszystkimi tymi gremiami zawsze zapadato jedno
rozstrzygniecie - wskazanie obowigzku stosowania procedur. Rowniez i wtedy gdy sktadka
ubezpieczeniowa pokrywana jest ze srodkéw pochodzgacych od pracownikdw zamawiajgcego.
Pokazuje to, ze wszystkie argumenty , ktére byly podnoszone przeciwko procedurom zamowienia
publicznego, nie tylko ze juz byly przedmiotem analizy, ale i ze na wynik tej analizy nie majg
wiekszego wptywu. Po otrzymaniu stanowiska Komisji Europejskiej, UZP uaktualnito i rozszerzyto
swojg opinie, dotyczaca grupowych pracowniczych ubezpieczen na zycie, NNW, zdrowotnych i

medycznych. Oto fragment tej opinii oraz wskazanie Sciezki dostepu do catej jej tresci:

Fragment:

Opinia UZP - Stosowanie ustawy Prawo zamodwien publicznych przy zawieraniu umow
grupowego ubezpieczenia pracowniczego, zamieszczona w zakladce ,Prawo krajowe”,
zostata uaktualniona w zakresie stanowiska Komisji Europejskiej z dnia 31 marca 2010 r.

http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/opinie-
prawne/aktualne/stosowanie-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-przy-zawieraniu-umow-
grupowego-ubezpieczenia-pracowiniczego

............. II. W zaistnialych okolicznosciach, z punktu widzenia ustawy Pzp, pracodawca jest
zamawiajgcym, a zaktad ubezpieczen wykonawca. Umowa dotyczy zas ustugi, przy czym ustugi
ubezpieczeniowe na gruncie dyrektywy 2004/18/WE i dyrektywy 2004/17/WE zostaty
zakwalifikowane do tzw. ustug priorytetowych (zatgcznik IlA do dyrektywy 2004/18/WE - kategoria
nr 6 — oraz zatgcznik XVII A do dyrektywy 2004/17/WE - kategoria nr 6). Zakres ustug

ubezpieczeniowych w rozumieniu dyrektyw zostat okredlony poprzez odestanie do nomenklatury
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przyjetej na gruncie Wspodlnego Stownika Zamowien (CPV) ustalonego rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r. (Dz. Urz. UE L 74/1 z 15.03.2008 r.) i zalicza on

Zzamowienia obejmujace pracownicze ubezpie-czenie grupowe do ustug opisanych kodami

66511000-3 (ustugi ubezpieczen na zycie), 66512100-3 (ustugi ubezpieczenia od nastepstw

nieszczesliwych wypadkéow) , 66512210-7 (ustugi dobrowolnego ubezpieczenia

zdrowotnego), 66512220-0 (ustugi ubezpieczenia medycznego). Majagc na wzgledzie
powyzsze, stwierdzi¢ mozna, ze niezaleznie od tego, z jaka grupg ryzyka mamy do czynienia, fakt
zawierania odptatnej umowy przez podmiot podlegajacy obowigzkowi stosowania przepisow

ustawy Pzp, wymusza stosowanie przewidzianych w niej procedur...

....IV. Jednoczesnie pragne poinformowac, ze w zwigzku z watpliwosciami pojawiajgcymi sie na tle
finansowania zamoéwienia przez podmioty prywatne Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
wystapit do Komisji Europejskiej o interpretacje dotyczaca prawidiowosci uznania umow
grupowego ubezpieczenia finansowanych ze sktadek pracownikéw za zamowienie publiczne. W
piSmie z dnia 31 marca 2010 r. Komisja Europejska udzielita odpowiedzi, ktéra potwierdza

stanowisko przyjete w powyzszej opinii.

Ponizej zamieszczone zostaty gtébwne tezy ze stanowiska stuzb Komisji Europejskie;:
1) zgodnie z art. 1 dyrektywy 2004/18/WE, zamdwienia publiczne zdefiniowane sa jako umowy o
charakterze odptatnym, zawierane na piSmie pomiedzy jedng Iub wiecej instytucjami
zamawiajacymi a jednym lub wiecej wykonawcami, ktérych przedmiotem jest (...) swiadczenie
ustug; Powyzsza definicja zaméwienia publicznego nie zawiera zadnych odniesien do
tozsamosci beneficjentéw ustug lub tez pochodzenia srodkéw, z ktérych wyptacane jest
wynagrodzenie umowne, do uznania umowy za zaméwienie publiczne wystarczajagcym
zatem jest, ze zamawiajacy zawiera ja odptatnie i w formie pisemnej, nawet jesli jest to

umowa na rzecz osoby trzeciej

2) zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE, [dyrektywa] nie wprowadza
rozréznienia miedzy zamowieniami udzielanymi przez zamawiajacego w celu realizacji
potrzeb zwigzanych z interesem powszechnym oraz zamoéwieniami niezwigzanymi z tymi
zadaniami (Komisja przeciw Republice Federalnej Niemiec, C-126/03),
3) okolicznosé, ze zaptata umowna nie pochodzi ze srodkéw publicznych nie stanowi

czynnika, ktory mogtby przesadzi¢c o tym, czy w danym przypadku miatlo miejsce
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zamowienie publiczne; wylacznie zamawiajacy jest zobowigzany do zaptacenia naleznosci
ubezpieczycielowi i nie jest przy tym istotne, skad pochodza srodki przeznaczone na

pokrycie umownych zobowigzan zamawiajacego

4) mozliwy wptyw rady pracowniczej na wybor ubezpieczyciela nie stanowi okolicznosci mogacej
wptyng¢ na kwalifikacje umowy z punktu widzenia prawa zaméwiehn publicznych, o ile to
zamawiajacy podejmuje ostateczng decyzje o] wyborze kontrahenta,
5) ze wzgledu na fakt, ze realizacja umowy ubezpieczenia mogtaby nastapi¢ przez szereg
podmiotow, zastosowanie przepisOw prawa zamoéwien publicznych jest niezbedne w celu
zapobiezenia zaki6ceniu konkurencji w wyniku dokonywania arbitralnych  wyboréw,

6) o ile ewentualne wzajemne zobowigzania pracodawcy i pracownika dotyczace zawarcia
umowy pracowniczego ubezpieczenia na zycie na korzy$s¢ pracownika lub zgody

pracownika na potracenie z tego tytulu czesci wynagrodzenia, moga by¢ zakwalifikowane
jako umowy z zakresu prawa pracy, nie jest tak w przypadku samych uméw o ubezpieczenie

zawieranych miedzy pracodawca a ubezpieczycielem. Pracownik nie jest bowiem strong
wyhnikajacego z takiej umowy stosunku prawnego,

7) umowy grupowego ubezpieczenia na zycie zawierane przez zamawiajgcego na korzy$é
pracownika, na podstawie ktérych zamawiajgcy zobowigzany jest do wyptaty wynagrodzenia
ubezpieczycielowi, stanowig zamdwienia publiczne w rozumieniu prawa UE, a zwazywszy, ze
umowy ubezpieczeniowe wymienione sg w zataczniku IlIA do dyrektywy 2004/18/WE, stosujg sie
do nich w petni szczegotowe przepisy art. 23-55 tej dyrektywy, o ile ich szacunkowa warto$é
przekracza odpowiednie wartosci progowe.................
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